
บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 การศึกษาของไทย มีฐานจากการใช้หลักพุทธธรรมมาอบรมสั่งสอนแต่อาจไม่มีระบบ
ของการศึกษาบังคับอย่างในยุคปัจจุบัน แม้ในปัจจุบันจะมีการศึกษาภาคบังคับแก่คนส่วนใหญ่ แต่ก็
มิได้น าเอาพุทธธรรมมาเป็นฐานของการศึกษา   แต่น าระบบและองค์ความรู้ตามโลกนิยมโดยมีฐาน
จากประเทศตะวันตกมาเป็นแกนในการจัดการศึกษา ท าให้พุทธธรรมเร่ิมห่างเหินจากชีวิตของคน
ไทยยุคปัจจุบันมากขึ้นมากขึ้น   ซึ่งเป็นที่น่าเสียดายในความล้ าค่าของพุทธธรรม และจากการที่เป็น
ฐานของวัฒนธรรมไทยมาแต่อดีต พระพุทธศาสนาได้ให้ความส าคัญแก่การศึกษาและการพัฒนา
มนุษย์ กล่าวคือ  มนุษย์เป็นผู้ต้องได้รับการอบรมพัฒนาอย่างเป็นระบบระเบียบ การศึกษาเป็น      
การพัฒนามนุษย์ให้มีปัญญา  สามารถพึ่งตนเองได้  ผู้ที่ได้รับการพัฒนาดีแล้วย่อมเป็นผู้น า         
ความเจริญมาสู่ตนเอง ครอบครัว และพัฒนาสังคม ประเทศชาติให้เจริญมั่นคงต่อไป สมดังพระ
พุทธพจน์ว่า  บุคคลผู้เพียบพร้อมด้วยความรู้และความประพฤติที่ดี เป็นผู้ประเสริฐสุดในหมู่เทพ
และมนุษย์    ดังนั้น การบริหารตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นการพัฒนาศักยภาพ ทั้งด้าน
ร่างกาย ความประพฤติและสติปัญญาเป็น  การพัฒนาที่ครบถ้วน  ผู้บริหาร ในฐานะเป็นผู้พัฒนาจึง
เปลี่ยนจากผู้ที่ให้ความรู้ทางด้านวิชาการเพียงอย่างเดียว  มาเป็นผู้ที่จัดกระบวนการพัฒนา ใน
สถานศึกษา ให้เป็นผู้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามแนวเป้าหมายการปฏิรูปการ ศึกษาไทย   
เพื่อให้เป็นบุคคลที่มีความดี เก่งและมีความสุข   บทบาทที่ส าคัญน้ีนอกจากจะพัฒนาผู้เรียนแล้ว  ครู
จึงควรพัฒนาตนเองจากผู้บริหารมาเป็นผู้ที่แนะแนวทางและจ าเป็นอยู่เองที่จะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี
แก่ผู้เรียน การพัฒนาตนเองนี้จึงเป็นปัจจัยส าคัญของผู้บริหาร ในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ 

จากการเปลี่ยนโครงการสร้างการบริหารศึกษาโดยเน้นการกระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้นบวรศักดิ์ อุวรรณโณ  ได้กล่าวว่าการพัฒนาและอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขของทุกภาคในสังคม สร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งทุก

                                                        

 ที.สี.(ไทย)  ๙/๑๕๙/๙๑. 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย , (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจักร, ๒๕๔๒), หน้า ๓๑. 
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ส่วน คือ จุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาล( Good governance)ที่มี ๓ ส่วนที่เชื่อมโยงกัน คือ การมีส่วน
ร่วมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม( Participation)ความโปร่งใสและกระบวนการตัดสินใจ 
(Transparency)และความรับผิดชอบ( Accountability)ซึ่งสอดคล้องกับศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ
ได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาลสามารถเรียกได้หลายอย่าง เช่น ธรรภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการที่ดี 
การก ากับดูแลกิจการที่ดี ต่อมาราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติค าว่า Good governance อย่างเป็น
ทางการว่า ธรรมาภิบาลโดยหมายถึงวิธีการด าเนินการปกครองที่ท าให้เกิดผลดีและความเหมาะสม 
ขณะที่ส านักนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า หลักการสร้างธรรมาภิบาลมี ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
คุ้มค่า นอกจากนี้ ยุค ศรอีาริยะ ได้กล่าวถึงหลักการสร้างธรรมาภิบาลว่าต้องมีการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างความน่าเชื่อถือและมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม  
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นน้ัน ผู้วิจัยจึง          
มีความสนใจเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษาที่ผ่าน            
การประเมินคุณภาพภายนอกว่าได้มีการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา
ที่ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกว่าได้มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
หรือไม่ และการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารที่มีประสบการณ์การท างานที่ต่างกันจะมีผลต่อ
การใช้ ธรรมาภิบาลในการบริหารเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกหรือไม่ ตลอดจนสภาพ
ของปัญหารวมทั้งแนวทางในการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกเพื่อประโยชน์แก่สถานศึกษาที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพในการศึกษาซึ่งสามารถช่วย
เพิ่มศักยภาพการท างานของผู้บริหารสถานศึกษา เกิดการบริหารที่มีความโปร่งใสทุกภาคส่วน         
มีส่วนร่วมในการบริหารและเป็นแนวทางในการพัฒนาศาสตร์ทางการบริหารการศึกษาเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในอนาคตต่อไป 
 
 

                                                        

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ , องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 
หน้า ๖๗๑. 

 ส านักนายกรัฐมนตรี, การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,  (กรุงเทพมหานคร :
ส านักงาน ก.พ. ), หน้า ๒๔. 

 ยุค ศรีอาริยะ, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร์ปริ้นติ้งแอนด์
พับลิสซ่ิง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ 
 ๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารที่มีประสบการณ์ใน    
การด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาในสังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย  

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  

 ขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้ มุ่งศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ โดยขอบเขตทางด้านตัวแปร คือ  
  ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการบริหาร  
  ตัวแปรตาม  ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  

 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร  

 การวิจัยครั้งน้ี ก าหนดขอบเขตของประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ สถานศึกษาใน
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต ๑  จ านวนโรงเรียน ๕ โรงเรียน  โดยแบ่งเป็นผู้บริหาร จ านวน ๒๐ 
คน และครู จ านวน ๓๙๔ คน รวมทั้งสิ้น ๔๑๔ คน โดยใช้วิธีการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
จากสูตร R.V.Krejcie และ D.W. Morgan   ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๒๐๑ คน 

 

 

 

                                                        
 D.W. Morgan อ้างใน  ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย spss,         

พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๒), หน้า ๔๙. 
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๑.๔ สมมติฐานของการวิจัย 
  ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ ต่างกัน มีประสบการณ์ในการใช้หลักธรรมภิบาล แตกต่างกัน 

๑.๕ ปัญหาที่ต้องการทราบ  

 ๑.๕.๑ การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ เป็นอย่างไร 
 ๑.๕.๒ เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารที่มี
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต ๑ เป็นอย่างไร 
 ๑.๕.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ มีอะไรบ้าง 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย  

 การใช้หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การที่ผู้บริหารได้จัดการทรัพยากรทางการศึกษา ให้
ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้ใช้ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
  ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆทางการศึกษา
ของสถานศึกษาให้มีความทันสมัย เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของทุกคน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน    
การออกกฎระเบียบต่างๆและทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับที่ตั้งไว้ 
  ๒. หลักคุณธรรม  หมายถึง การยึดมั่นในศีลธรรม จริยธรรม อันดีงามโดย
รณรงค์ให้บุคลากรทางการศึกษายึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษาได้พัฒนาให้นักเรียนให้มีความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย            
ประกอบวิชาชีพที่สุจริต 
  ๓. หลักความโปร่งใส  หมายถึง การสร้างความไว้วางใจของสถานศึกษา โดย
ปรับปรุงกลไกในการท างานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส และสร้างกระบวนการตรวจสอบ
โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อด าเนินการตรวจสอบการบริหารและการจัดการเรียน
การสอนของสถานศึกษา 
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  ๔. หลักความมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษา บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมรับรู้ แสดงความเห็นในการตัดสินปัญหาต่างๆ          
ของสถานศึกษา 
  ๕. หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสถานศึกษาของผู้บริหาร ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา การใส่ใจ
ปัญหาของสถานศึกษา ความกระตือรือร้นในการช่วยแก้ปัญหาตลอดจนดารเคารพในความเห็นที่
แตกต่าง และความกล้าที่จะรับผลจากการกระท าของตนเอง 
  ๖. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่                  
จ ากัดในสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมอย่างคุ้มค่า โดยรณรงค์ให้สถานศึกษาใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมีการส่งเสริมให้รักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน 
 ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อ านวยการหรือครูใหญ่ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ 
  

๑.๗ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  

 ๑.๗.๑ ท าให้ทราบถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ 
 ๑.๗.๒ ท าให้ทราบถึงข้อเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร                   
ที่มีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต ๑ 
 ๑.๗.๓ ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะแนวทางหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา             
ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ 


